]

1#"
""il’ii'I Pomorze
Zachodnie

i

Polityka samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego

w sektorze turystyki
2016



Zawartosc

OBSZAR TEMATYCZNY POLITYKI 1
WYMIAR STRATEGICZNY POLITYKI 2
REGIONALNY WYMIAR POLITYKI 3
OGOLNA OCENA STANU 6
UKIERUNKOWANIE INTERWENCII 8
WYMIAR PODMIOTOWY POLITYKI 9
NARZEDZIA REALIZACJI 11
WARUNKI KRYTYCZNE REALIZACJI POLITYKI 12
PERSPEKTYWA CZASOWA 13

OBSZAR TEMATYCZNY POLITYKI

Przedmiotem polityki samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego w sektorze turystyki
sg konsekwentne wysitki na rzecz poprawy warunkéw uprawiania turystyki i rekreacji oraz zwiekszania ich
gospodarczego znaczenia jako waznego elementu regionalnej gospodarki. Polityka turystyczna jest zatem
sferg aktywnosci publicznej lokujaca sie na styku polityki spotecznej i dziatan stuzacych wzmacnianiu
potencjatu ekonomicznego. Jej zdefiniowanie jest w petni uzasadnione skalg ruchu turystycznego w regionie
na tle innych wojewddztw, perspektywa jego dalszego zwiekszania i profesjonalizacji oraz komercjalizacji,
znaczeniem dla gospodarki wojewddztwa, wreszcie potrzebg systemowego, konsekwentnego
i zrdbwnowazonego rozwijania i podtrzymywania wspétzaleznosci z otoczeniem naturalnym
i infrastrukturalnym.

W praktyce dla dziatania samorzadu lokalnego i regionalnego kluczowe znaczenie ma okreslenie demarkacji
pomiedzy turystyka i rekreacja oraz zdefiniowanie zakresu interwencji w odniesieniu do kazdej z tych
dziedzin. Przedmiotowy podziat zasadniczo dotyczy traktowania rekreacji i jej wsparcia jako sfery dziatan
podejmowanych na rzecz mieszkancow regionu i podnoszenia jakosci ich zycia, z kolei turystyka i jej
gospodarczy i prorozwojowy charakter wigze sie w gtéwnej mierze z kreowaniem oferty dla oséb
przyjezdzajacych do regionu badZz poruszajacych sie wewnatrz regionu i budowania produktéw
turystycznych. W biezacej dziatalnosci samorzadu niejednokrotnie dochodzi do zblizenia badz wrecz
utozsamiania obu wymiaréw, a realizowane w ramach niniejszej polityki dziatania ukierunkowane na rozwoj
turystyki beda stanowity uzupetnienie wysitkéw na rzecz zaspokojenia potrzeb w dziedzinie rekreacji.
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Definiujac polityke w zakresie wsparcia turystyki i podejmujac jej realizacje, samorzad zmierza
do optymalizacji zasad administracyjnych i regut ekonomicznych, w ramach ktérych nastepuje wzmacnianie,
ukierunkowanie i zarzadzanie ruchem turystycznym. Turystyka stanowi sktadnik podstawowych form
aktywnosci spoteczenstwa, a do zadan samorzadu nalezy zapewnienie mu jak najlepszych warunkéw do jej
realizacji. Niezbedne jest przy tym odcigzanie lokalnych samorzadéw w ich funkcji kreatora i administratora
infrastruktury turystycznej oraz operatora produktéw turystycznych. Wraz z podnoszeniem standardu zycia
spoteczenstwa i wzrostem zapotrzebowania na wysokiej jakosci ustugi publiczne, nastepowad bedzie
naturalny proces uzupetniania i réwnowazenia ogdlnodostepnej oferty znajdujacej sie w zarzadzie
podmiotéw samorzadowych przez rynek profesjonalnych ustug turystycznych. Wspélnota samorzadowa
koncentruje sie na stymulowaniu rozwoju tego rynku poprzez zapewnienie wszystkim obywatelom, na
réwnych prawach, dostepu do wspélnych, publicznych zasobéw. Dziatania te podejmowane sa w petnej
zgodnosci z innymi aktywnosciami realizowanymi przez samorzad wojewddztwa, w szczegdlnosci pod katem
zachowania i wykorzystania waloréw s$rodowiska naturalnego regionu, podnoszenia jego potencjatu
ekonomicznego, a w rezultacie — poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Zasadniczo polityka samorzadu wojewdédztwa zachodniopomorskiego w sektorze turystyki skupiona jest na
kompetencjach, celach i instrumentach interwencji, wlasciwych dla administracji samorzadowej poziomu
regionalnego. W praktyce jednak, jej wprowadzanie w zycie, wymaga angazowania zasobdéw i wspétdziatania
innych podmiotéw oraz dazenia do koordynacji ich dziatan, przy zachowaniu autonomii wynikajacej
z niezaleznosci poszczegdlnych szczebli samorzadu i panujacego ustroju gospodarki rynkowej. Samorzad
wojewddzki zmierza do wytworzenia takich warunkéw i kultury wspétdziatania aktoréw regionalnych
w dziedzinie gospodarki, by realizacja tej polityki i jej efektywna aktualizacja staty sie wspélnym programem
podnoszenia jakosci i znaczenia turystyki w rozwoju regionu. Kierunek zmian dotyczacych roli samorzadu
wojewddztwa w tej aktywnosci, polega na przechodzeniu od funkcji inicjatora przedsiewziec
infrastrukturalnych i dysponenta srodkéw europejskich stuzacych ich realizacji, do pozycji koordynatora
wspétpracy, sprzyjajacego ujawnianiu i petnemu wykorzystaniu dostepnego kapitatlu osobowego,
organizacyjnego i materialnego.

WYMIAR STRATEGICZNY POLITYKI

Polityka samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego w sektorze turystyki jest elementem
kompleksowego planu dziatan, ktérych celem jest tworzenie jak najlepszych warunkéw do zycia i pracy
mieszkancOw regionu oraz systematyczne podnoszenie jakosci ich zycia. Oznacza to postrzeganie
istniejgcego potencjatu gospodarczego jako jednego z najwazniejszych czynnikéw wzrostu, a zarazem
koniecznosci wykorzystywania go w powiazaniu z dziataniami w sferze gospodarki, rozwoju spotecznego,
ochrony srodowiska naturalnego i petnego spektrum dziatalnosci samorzadu terytorialnego.

Strategiczne dlugofalowe dzialania samorzadu w sektorze turystyki ukierunkowane s3 na
zrbwnowazony rozwdj gospodarki turystycznej jako zasadniczego elementu rozwoju lokalnego
i subregionalnego w obszarze transgranicznym, generujacego miejsca pracy oraz tworzacego pozytywne
srodowisko dla nowych inwestycji oraz powigzan ponadregionalnych i miedzynarodowych. Sektor turystki
i Swiadczony w jej ramach szeroki zakres ustug stanowi i stanowi¢ bedzie wazny element wspétczesnej
gospodarki. Zarazem staje sie ona, takze w pétnocnej czesci Europy i na terenie Polski, obszarem coraz
intensywniejszej rywalizacji i specjalizacji, co skutkuje presjg na systematyczne podnoszenie jakosci oferty.

Odpowiedzig na istniejacy stan rzeczy i dominujgce trendy jest ukierunkowanie polityki samorzadu

wojewddztwa, w zakresie rozwoju turystyki, na wzmocnienie rozwigzan sprzyjajacych sprowadzaniu

i obstudze turystéw, podnoszenie stopnia komercjalizacji i profesjonalizacji oferty turystycznej, uwolnienie

potencjatu turystycznego wiekszego obszaru wojewddztwa, dostosowanie samorzadu lokalnego

i regionalnego do dziatan w realiach postepujacej komercjalizacji i usieciowienia rynku turystycznego. Miara

sukcesu podejmowanych dziatar bedzie uzyskanie przez region pozycji krajowego lidera i liczacej sie w skali
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Europy destynacji w dziedzinie wybranych, kluczowych dla Pomorza Zachodniego produktéw turystycznych
- w szczegdlnosci w turystyce wodnej, zdrowotnej i rowerowej. Rozwdj systemu monitoringu i postep
komercjalizacji oferty stworza warunki dla okreslania pozadanej i realnej skali tego sukcesu.

W zwiazku z potrzeba ukierunkowania interwencji przewiduje sie wzmocnienie gospodarczego charakteru
i znaczenia sektora turystyki poprzez realizacje dzialan o charakterze taktycznym. Obejmowac one bedg
w szczegolnosci: budowe lokalnych i regionalnych rynkéw turystycznych angazujacych réznego rodzaju
podmioty, budowe lokalnych i regionalnych sieci powigzan podmiotéw z sektora turystyki — wzmacnianie
usieciowienia i koordynacji oferty turystycznej, wsparcie w procesie tworzenia koncepcji i mechanizmoéw
funkcjonowania produktéw turystycznych o znaczeniu ponadlokalnym i regionalnym, wsparcie i kreowanie
dziatan stuzacych komercjalizacji i budowie silnej pozycji rynkowej ustug turystycznych, wsparcie
informatyzacji obstugi rynku turystycznego, podnoszenie jakosci kadr obstugi turystyki, monitoring
i certyfikacja infrastruktury turystycznej oraz monitoring atrakcyjnosci turystycznej poszczegélnych
obszaréw.

Wymiar strategiczny polityki ukierunkowany jest na angazowanie w jej realizacje szerokiego grona
interesariuszy, w szczegdlnosci z dziedziny gospodarki. Powodzenie w realizacji strategicznych zatozen
polityki, wymaga¢ bedzie stworzenia stabilnych ekonomicznych fundamentéw gospodarki w regionie,
o odpowiednim poziomie komercjalizacji i profesjonalizacji, przy zachowaniu powszechnosci i dostepnosci
oferty. Dzialania o charakterze taktycznym skoncentrowane sa na ksztattowaniu warunkéw, budowanie
i wzmacnianiu relacji i struktur, ktére umozliwig wchodzenie na rynek nowych podmiotow.

REGIONALNY WYMIAR POLITYKI

Regionalna perspektywa programowania rozwoju turystyki i jego wdrazania zmusza do uzgadniania
i rownoczesnego modelowania kilku porzadkéw: zaleznosci miedzy administracjag samorzadowa i rzadowa,
kompetencji i odpowiedzialnosci samorzadu w wybranych dziedzinach dziatalnosci poszczegdlnych jego
szczebli, aktywnosci podmiotéw komercyjnych, oraz pogodzenia kwestii srodowiskowych, spotecznych
i gospodarczych. Ksztatt i ukierunkowanie niniejszej polityki jest nastepstwem kompromisu pomiedzy nimi
i dazeniem do optymalizacji warunkéw zarzadzania ofertg turystyczna. Stanowi to jedna z najwazniejszych
form aktywnosci samorzadu regionalnego wynikajaca zrozumienia jego funkcji stuzebnej wobec
spotecznosci lokalnych. W oparciu o zapisy ustawowe iobowigzujacq strukture administracyjna
rozwija on system koordynacji wsparcia rozwoju turystyki przy uwzglednieniu autonomii i kompetencji
podmiotéw zaangazowanych w bezposrednig obstuge infrastruktury i operujacych zarzadzajacych
produktami turystycznymi. Koordynacja ta zmierza ku systematycznemu rozszerzaniu zakresu wptywu
i udoskonalaniu instrumentéw prowadzenia polityki wsparcia turystyki przy jednoczesnym poszerzaniu
kregu objetych nig podmiotéw i poszanowaniu ich autonomii.

Na poziomie europejskim i krajowym rozwoj turystyki i ukierunkowanie stuzacych mu dziafan,
jest zdeterminowane przez szereg dokumentéw, w szczegdlnosci:

»  Strategia Europa 2020,
»  Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego,

* Polska 2030,
*  Marketingowa Strategia Polski w sektorze turystyki na lata 2012-2020,

Ponadto samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego dysponuje instrumentarium strategiczno -
programowym, wypracowanym w minionych latach i wykorzystywanym jako fundament ukierunkowania
niniejszej polityki oraz biezacych dziatan w zakresie tworzenia i wzmacniania oferty turystycznej regionu.
W szczegélnosci:



¢ Strategia rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego do roku 2020;

* Program rozwoju infrastruktury portéw i przystani zeglarskich  wojewddztwa
zachodniopomorskiego w regionie Odry, Zalewu Szczecinskiego i wybrzeza Morza Battyckiego;

* Program rozwoju turystyki wodnej na obszarze Pojezierza Drawskiego, Mysliborskiego
i Wateckiego oraz w dorzeczu Parsety i Regi;

*  Program rozwoju turystyki wodnej na obszarze dorzecza rzeki Odry oraz jeziora Dabie i jeziora
Miedwie;

»  Strategia promogji turystyki wodnej w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata 2013-2020;

*  Program rozwoju i promocji produktéw turystycznych na obszarze rzeki Drawy na lata 2013-
2020;

*  Audyt turystyczny wojewddztwa zachodniopomorskiego;

*  Program promocji zachodniopomorskich produktéw turystycznych na lata 2014-2020;

e Koncepcja rozwoju i komercjalizacji zachodniopomorskich szlakéw kulturowych wraz
z programem ich wdrazania, zarzadzania i promocji;

» Koncepcja utworzenia, rozwoju i komercjalizacji zachodniopomorskiego szlaku ,Parki, ogrody,
krajobrazy, smaki Pomorza Zachodniego bramg do poznania regionu” wraz z programem
wdrazania, zarzadzania i promogji.

*  Koncepcja sieci tras rowerowych Pomorza Zachodniego.

W istniejacych dokumentach regionalnych jako strategiczne dla rozwoju wskazano nastepujace formy
turystyki i obszary produktowe: Turystyka rekreacyjno-wypoczynkowa (nadmorska i pojezierna), Turystka
uzdrowiskowa i zdrowotna, Turystyka aktywna i specjalistyczna (aktywna: turystyka piesza i rowerowa
oraz turystyka wodna - zeglarstwo, kajakarstwo; specjalistyczna: turystyka konna, golf, myslistwo,
wedkarstwo), Turystyka kulturowa (weekendowa, objazdowa, poznawcza, kulturalna, archeologia
edukacyjna).

Samorzad regionalny prowadzi polityke wsparcia rozwoju i promogji turystyki w szczegdlnosci w oparciu
o strukture komérki organizacyjnej dziatajagcej w ramach Urzedu Marszatkowskiego witasciwej w zakresie
rozwoju turystyki i realizacji ustawy o ustugach turystycznych. Jej gtéwne zadania polegajag na inicjowaniu,
opracowywaniu irealizacji programéw operacyjnych i koncepcji rozwoju w zakresie turystyki
w wojewddztwie, promocji wojewddztwa jako regionu atrakcyjnego turystycznie, przygotowaniu i realizagji
projektéw w zakresie rozwoju turystyki, wspoétpracy miedzyregionalnej w kraju i za granica, wspdtpracy
zPolska Organizacja Turystyczng, o$rodkami zagranicznymi POT oraz innymi jednostkami dziatajgcymi
w sferze rozwoju i promocji turystyki, z gminami, organizacjami i stowarzyszeniami turystycznymi. Ponadto
samorzad regionalny: inspiruje dziatania na rzecz ksztattowania etycznych postaw wsrdd kadry obstugujacej
ruch turystyczny i zarzadzajacej turystyka, we wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi
w obszarze turystyki, podejmuje dziatania na rzecz upowszechniania wiedzy krajoznawczej o wojewddztwie,
inicjuje i wspiera przedsiewziecia w zakresie wydawnictw turystycznych w sferze krajoznawczo-edukacyjnej
dotyczacych obszaru wojewddztwa oraz dziatan na rzecz gromadzenia informacji w zakresie atrakcji
i produktow turystycznych regionu.

Wsrod jednostek samorzadu wojewoédztwa, dziatajacych na rzecz rozwoju turystyki wymieni¢ nalezy:
Zespot Parkdéw Krajobrazowych Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego oraz Regionalne Biuro Gospodarki
Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Ponadto dziatania na rzecz rozwoju sektora turystyki
realizowane sa réwniez przez inne wydziaty urzedu.

Dazac do wzmocnienia gospodarczego wymiaru turystyki w wojewodztwie zachodniopomorskim
i trwalszego wpisania jej w porzadek strategiczno — programowy, samorzad regionalny zdefiniowat turystyke
jako jedng z regionalnych specjalizacji. Z tego wzgledu jest ona objeta procesem przedsiebiorczego
odkrywania i identyfikacji wyjatkowych cech podkreslajacych przewage konkurencyjna regionu, oraz
regionalnych partneréw i zasoby. Turystyka oparta o unikatowe walory przyrodnicze i bezcenny dorobek
kulturowy jako regionalna specjalizacja w coraz wiekszym stopniu stanowi¢ ma jedng z kluczowych gatezi
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gospodarki dla rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego. Znajduje to takze umocowanie
w dokumentach  strategicznych na  szczeblu regionalnym: Strategii Rozwoju  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2020 oraz w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020. Samorzad regionalny dazy do umocnienia gospodarczego
wymiaru turystyki i aktywizacji petnego potencjatu jej instytucjonalnego i kapitatowego otoczenia, a takze
budowy silnych fundamentéw ekonomicznych jej dalszego wzrostu. Tym samym konsekwentnie zmierza
do utrwalenia jej pozycji w ramach specjalizacji gospodarczych wojewddztwa.

Punkt ciezkosci aktywnosci turystycznej regionu spoczywa na srodowiskach i samorzadach lokalnych oraz
podmiotach $wiadczacych ustugi turystyczne. Dziatalno$¢ ta stwarza podstawy do kreowania i obejmowania
ewentualnym wsparciem produktéw turystycznych, jako wiasciwej postaci ekspozycji potencjatu
turystycznego oraz uzytkowania go w otwartym i komercyjnym obiegu ddébr i ustug. Samorzad regionalny w
ramach istniejgcych mozliwosci prawnych i finansowych oraz przyjetej praktyki dziatania wspiera operatoréw
produktéw turystycznych oraz wspéttworzace je samorzady lokalne, dazac do wdrazania rozwigzan
o charakterze sieciowym i systemowym, przy zachowaniu specyfiki poszczegéinych produktéw.

Istotnym czynnikiem w obrebie regionalnego kontekstu programowania i wdrazania polityki wsparcia jest
nierdwnomierny rozwdj turystyki w obrebie wojewddztwa. Elementem wyrdzniajagcym Pomorze Zachodnie
na tle osciennych regionéw jest skupienie na jednym obszarze atrakgji, stanowigcych z osobna dominujace
funkcje turystyczne w innych regionach. Na wysoka atrakcyjnos¢ turystyczng Pomorza Zachodniego wptywa
specyfika jego potozenia - przede wszystkim 185-kilometrowy pas wybrzeza Battyku z plazami oddzielonymi
od ladu wydmami i klifami, a wewnatrz regionu liczne krainy pojezierne z bogata fauna i florg i czystymi
wodami. Bogactwo przyrodnicze jest niewatpliwie mocng strong regionu, ale tez i ograniczajaca rozwéj
turystyki w aspekcie gospodarczym, przez co stanowi jeden z determinantéw zréznicowania pod wzgledem
zagospodarowania turystycznego. Na obszarze wojewddztwa zlokalizowanych jest bowiem wiele
wielkoobszarowych form ochrony przyrody w postaci m.in. siedmiu parkéw krajobrazowych: (Szczecinski
Park Krajobrazowy ,Puszcza Bukowa”, Park Krajobrazowy Dolina Dolnej Odry, Cedynski Park Krajobrazowy,
Inski Park Krajobrazowy, Drawski Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy Ujscie Warty, Barlinecko-Gorzowski
Park Krajobrazowy), przy czym jeden z nich - Barlinecko-Gorzowski Park Krajobrazowy - zgodnie
z wczesniejszymi porozumieniami - jest administrowany przez Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego, oraz
dwoch parkéw narodowych (Wolinski Park Narodowy i Drawienski Park Narodowy).

Silnie rozwiniety pas nadmorski z przewazajaca funkcja wypoczynkowa charakteryzuje sie sezonowoscia, co
powoduje, ze jako coraz bardziej popularna destynacja urlopowa Polakéw i turystéw zagranicznych,
zagrozona moze by¢ wyczerpaniem chtonnosci. Srodladzie z dominujgcym  krajobrazem lesnym
i pojeziernym, a takze dolina rzeki Odry w zachodniej czesci wojewddztwa, wcigz pozostajg obszarem
o stabym zagospodarowaniu turystycznym. Mimo skupienia na tym obszarze réznego rodzaju waznych
zpunktu widzenia regionu atrakcji turystycznych, oferta jest rozdrobniona, brakuje ustug
okototurystycznych, np. miejsc noclegowych czy gastronomicznych.

Budowana na takiej identyfikacji catoksztattu uwarunkowan polityka wsparcia zaktada, ze rozwéj turystyki
oparty bedzie o bogactwo zasobéw endogenicznych przy zatozeniu, ze potencjat przyrodniczy wzmocniony
zostanie silng oferta sprzyjajaca uprawianiu turystyki aktywnej i kulturowej, skierowang do catych rodzin.
Efektem dywersyfikacji podjetych dziatarn bedzie skierowanie ruchu turystéw z pasa nadmorskiego do
wewnatrz regionu, otworzenie regionu dla turystéw stronigcych od gwarnych centréw i plaz, a przede
wszystkim ograniczenie sezonowosci oferty. Ustandaryzowane pod wzgledem oferty produkty oparte na
rekonstrukgcji historycznej czasu i miejsca beda stanowily dopetnienie pakietowe oferty skierowanej do
turystow aktywnych i rodzin. Sie¢ produktéw zbudowanych na unikatowym w skali kraju dziedzictwie
historycznym, zlokalizowanych wréznych punktach regionu wzmocni wewnetrzny ruch turystyczny
i pobudzi gospodarke na stabiej rozwinietych obszarach wojewddztwa.

Projektujac interwencje w kierunku wyréwnywania poziomu rozwoju na terenie catego wojewodztwa,
uwzglednia sie przyczyny obecnego stanu i uwarunkowania determinujgce mozliwosci planowanego
dziatania. Srédladzie to przede wszystkim obszary popegeerowskie ze stabo rozwinieta inicjatywa spoteczna,
brakiem wewnetrznego zaplecza finansowego i wynikajacych z tego niskich mozliwosci inwestycyjnych.
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Wiekszos$¢ terendw pojeziernych objeta jest programem sieci obszaréw objetych ochrona przyrody na
terytorium Unii Europejskiej — Natura 2000. Program, ktérego celem jest zachowanie okreslonych typow
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw, znacznie ogranicza rozwdj gospodarczy, a takze wydtuza proces
inwestycyjny. W znacznym stopniu ogranicza to inwestycje przemystowe, ingerujagce w srodowisko
przyrodnicze. Turystyka jest niewatpliwie jednym zfundamentalnych gatezi rozwoju dla tego obszaru
majacym wplyw na aktywizacje spoteczna oraz doskonalenie kadr, tym niemniej jednak przy podejmowaniu
dziatan nalezy mie¢ na uwadze koniecznos¢ ograniczania antropopresji.

O konkurencyjnej pozycji zachodniopomorskiej turystyki, jak i o perspektywie tworzenia potencjatu
turystycznego catego kraju - w tym o wzmacnianiu gospodarki turystycznej Pomorza Zachodniego
i zwiekszaniu jej znaczenia dla gospodarki kraju — stanowi turystyczny charakter regionéw osciennych i ich
zdolno$¢ zaréwno do konkurowania, jak i podejmowania wspétpracy. Podstawowe kryterium oceny
potencjatu turystycznego regionu i przestanke do podejmowania ukierunkowanych dziatann stanowi
koncepcja rozwoju Polski Zachodniej, a w szczegdlnosci stopied wzmacniania jakosci i oferty
ponadregionalnych produktow turystycznych.

Poréwnywalne znaczenie ma troska o zwiekszanie konkurencyjnosci turystycznej polskiego wybrzeza wraz
z dziataniami na rzecz zachowania jego waloréw przyrodniczych. Przestanki te, wraz z biezaca oceng
kompleksowo rozpoznawanego interesu regionu oraz zdolnoscig partneréw zewnetrznych do
podejmowania wspotpracy, determinuje dobér odpowiednich przedsiewziec i instrumentéw dziatania przy
zachowaniu celéw zdefiniowanych w niniejszej polityce.

Polityka w dziedzinie turystyki pozostaje w bezposrednim zwigzku z dziataniami samorzadu na rzecz
aktywizacji gospodarczej wojewddztwa. Jej oddziatywanie ma sie wigza¢ ze zwiekszeniem aktywnosci
ekonomicznej i przedsiebiorczosci mieszkaricow regionu (wraz z tworzeniem nowych miejsc pracy), poprawg
warunkéw dla funkcjonowania podmiotéw gospodarczych oraz powotywaniem do zycia zbiorowych form
aktywnosci o istotnym i rosngcym znaczeniu ekonomicznym.

OGOLNA OCENA STANU

Wojewddztwo zachodniopomorskie nalezy do najatrakcyjniejszych turystycznie regionéw w kraju.
Potwierdzajg to dane statystyczne dotyczace ruchu turystycznego i bazy noclegowej. Jego wyjatkowos¢
podkreslajg m.in. wyniki rankingéw, np. na najatrakcyjniejsze miejscowosci wypoczynkowe. Zasoby
endogeniczne i antropogeniczne stawiaja Pomorze Zachodnie w pierwszej pigtce najchetniej odwiedzanych
regiondw Polski. Liczba turystéw odwiedzajacych wojewddztwo zachodniopomorskie jest jedna
znajwyzszych w skali kraju. Niemniej jednak zauwaza sie w regionie jeden z nizszych przyrostéw liczby
turystéw, co jest zwigzane z coraz mniejszg chtonnoscig czesci nadmorskiej wojewddztwa do przyjecia
takiego obcigzenia ruchem turystycznym, ktére zapewni optymalne warunki wypoczynku. Czas pobytu
turystow jest na Pomorzu Zachodnim zdecydowanie najdtuzszy w skali kraju. Jest to wartos¢ dwukrotnie
wyzsza niz w wojewddztwach matopolskim i dolnoslaskim oraz ponad trzykrotnie wyzsza niz
w wojewddztwie mazowieckim. Pokazuje to charakter przyjazdowego ruchu turystycznego, ktéry mozna
nazwac typowo wypoczynkowym — to wtasnie Pomorze Zachodnie jest przez turystéw najczesciej wybierane
jako miejsce spedzenia dorocznego dilugiego urlopu. Role turystyki w gospodarce wojewddztwa
zachodniopomorskiego podkresla réwniez liczba miejsc noclegowych, ktéra jest najwyzsza w skali kraju.

Rynek turystyczny w Polsce ma charakter dynamiczny i réwnolegle z ponoszonymi naktadami
i dokonujacymi sie przemianami ekonomicznymi i kulturowymi podlega ciagtemu ksztattowaniu. Rosngcymi
w site konkurentami Pomorza Zachodniego sa trzy sasiednie wojewddztwa: pomorskie, wielkopolskie
i lubuskie. Podejmowane s3 tam dziatania majace na celu rozbudowe infrastruktury turystycznej
i dodatkowej, co przycigga¢ ma coraz wiecej turystow. Inicjowane sa takze aktywne dziatania promocyjne
tych regionéw oraz organizowane z coraz wiekszg czestotliwoscia krajowe i miedzynarodowe imprezy
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targowe. Wojewddztwo pomorskie posiada podobne walory srodowiska i podobne formy rozwoju turystyki
co wojewddztwo zachodniopomorskie. Znajdujg sie tam liczne nadmorskie kapieliska i miejscowosci
wypoczynkowe oraz wiele zabytkéw kultury materialnej i niematerialnej. Wszystkie trzy sasiadujace
zPomorzem Zachodnim regiony stwarzaja dla niego niewatpliwa konkurencje zwiaszcza jesli chodzi
o turystyke aktywna, specjalistyczna, kulturowa i krajoznawcza. W obszarze turystyki przygranicznej
gtéwnym konkurentem zachodniopomorskiego jest wojewoédztwo lubuskie, natomiast w zakresie turystyki
tranzytowej wojewddztwo pomorskie. Konkurencje stanowi rdwniez wojewddztwo warminsko-mazurskie,
ktére obejmuje tereny bardzo atrakcyjne turystycznie - sg to przede wszystkim pojezierza oraz duze
kompleksy lesne (rezerwaty i parki krajobrazowe), wzbogacone licznymi zabytkami architektury i techniki.
Znajduje sie tam wiele szlakédw, zaréwno ladowych jak i wodnych oraz rozwijana jest turystyka aktywna,
specjalistyczna, rekreacyjna i krajoznawcza. Nie bez znaczenia jest réwniez popularny obecnie rozwdj
turystyki kongresowej. Cecha charakterystyczng wojewddztwa pomorskiego i warminsko-mazurskiego jest,
podobnie jak w przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego, sezonowos¢ przyjazddw turystycznych.

Poznan, Bydgoszcz, Torun jak i Gdansk, Gdynia i Sopot to duze osrodki miejskie bedace bezposrednig
konkurencja dla stolicy wojewddztwa zachodniopomorskiego Szczecina i dla wiekszych miast regionu.
Gtoéwne obszary tej konkurencyjnosci to przede wszystkim turystyka miejska, kulturowa oraz biznesowa.

Nie bez znaczenia dla atrakcyjnosci turystycznej regionu jest potozenie geograficzne wojewddztwa - granica
morska Pomorza Zachodniego, centralne usytuowanie w obszarze Euroregionu Pomerania, bezposrednie,
na odcinku 186,6 km, graniczenie z Niemcami i bliskie potozenie w stosunku do duzych aglomeracji (Berlin,
Kopenhaga) oraz szlakéw tranzytowych i wodnych (rzeka Odra). Ponadto wojewddztwo
zachodniopomorskie posiada potaczenia lotnicze i promowe z wieloma stolicami i innymi miastami
europejskimi. Z Goleniowa mozna dolecie¢ m.in. do: Warszawy i Londynu, a ze Swinoujécia doptyna¢
promem do Ystad lub Trelleborga. Dostepnos¢ komunikacyjng wojewddztwa i dziatania na rzecz jej
zwiekszania nalezy zatem uznac za kluczowy warunek poprawy zaréwno gospodarczego znaczenia regionu,
jak i jego turystycznej atrakcyjnosci.

Pomorze Zachodnie to jeden z najbardziej zréznicowanych turystycznie regionéw w Polsce. Prowadzone
w regionie badania struktury ruchu turystycznego pozwalajg stwierdzi¢, iz réznorodnos¢ wystepujacych
w regionie waloréw sprawia, ze Pomorze Zachodnie jest atrakcyjnym miejscem do uprawiania wszelkich
form turystyki. Jest to uwarunkowane przede wszystkim bogactwem natury. Piekne, szerokie, piaszczyste
plaze Morza Battyckiego stwarzajg warunki do rozwoju turystyki zaréwno wypoczynkowe;j jak i aktywnej.
Rzeki, pojezierza i lasy to raj dla wielbicieli wypoczynku wsréd przyrody, a istniejagce na terenie regionu parki
narodowe i krajobrazowe oraz rezerwaty przyrody umozliwiaja podziwianie ré6znych gatunkéw fauny i flory,
ktdrych czesto, nie mozna zobaczy¢ na innych obszarach.

Turystow z kraju i z zagranicy przyciagaja liczne osrodki lecznicze i wypoczynkowe w Szczecinie i w pasie
nadmorskim, jak réwniez znane uzdrowiska w Swinoujsciu, Kamieniu Pomorskim, Kotobrzegu, Potczynie
Zdroju i Dabkach. Nadmorski wypoczynek oparty na atrakcyjnych plazach, w dalszym ciggu w najwiekszym
stopniu wptywa na natezenie ruchu turystycznego jednak stopniowo kanalizuje go coraz wieksza podaz
bardziej specjalistycznej oferty. Niezaprzeczalne i niespotykane walory klimatyczne regionu, morska,
nasycona jodem bryza, pokfady leczniczej borowiny i solanki s podstawa rozwinietej sieci ustug, zabiegow
leczniczych i rehabilitacyjnych, swiadczonych w oparciu o bogata baze zabiegowa. Nie bez znaczenia jest
réwniez silna sie¢ osrodkéw swiadczacych ustugi z zakresu spa & wellness, ktéra jest charakterystyczna dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego, przede wszystkim dla pasa nadmorskiego i jest cennym elementem
przyciggajacym turystéw i kuracjuszy. Ponadto najdtuzszy czas pobytu turystow krajowych i zagranicznych
jest najlepszym potwierdzeniem ponadprzecietnej atrakcyjnosci turystycznej Pomorza Zachodniego.

O atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa zachodniopomorskiego w coraz wiekszym stopniu decyduja
doskonate warunki do uprawiania turystyki wodnej. Specyfike regionu stanowi unikalne potaczenie
szerokiego dostepu do wybrzeza morskiego, duzy obszar morskich wéd wewnetrznych i ich pofaczenie
z obszarem ujscia Odry o duzym zréznicowaniu form wodnych, a takze skupisko terenéw pojeziernych. Na
obszarze Wojewddztwa znajduje sie ponad 1.600 jezior o powierzchni powyzej Tha zgromadzonych gtéwnie
na pojezierzach: Drawskim, Wateckim, Mysliborskim i Wettyriskim. Jezioro Drawsko jest drugim pod
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wzgledem gtebokosci jeziorem w kraju. Takie nagromadzenie waloréw krajobrazowych i turystycznych
w oparciu o zasoby wodne przy ich wewnetrznym zréznicowaniu stanowi ewenement w skali kraju i nie ma
wielu poréwnywalnych obszaréw w skali Europy. W oparciu o ten wodny potencjat funkcjonuje
Zachodniopomorski Szlak Zeglarski - sie¢ nowoczesnych portéw i przystani zeglarskich. Rosnace
zainteresowanie jego ofertg stwarza zapotrzebowanie zaréwno na dalsze podnoszenie standardu ustug, jak
i ich zakresu przedmiotowego. W oparciu o dokonywane w minionych latach inwestycje infrastrukturalne
oraz rosngce zainteresowanie inwestoréw i gestorow bazy turystycznej rosnie zapotrzebowanie na
aktywizacje turystyczng kolejnych akwenoéw (w szczegdlnosci we wschodniej, potudniowej i centralnej czesci
wojewddztwa) oraz budowanie w oparciu o nie nowych produktéw turystycznych.

Szczegdlnie korzystne uwarunkowania dotyczg rozwoju na rzekach, jeziorach, obszarze Zalewu
Szczecinskiego oraz na morzu, turystyki kajakowej. Przez region ptyng niezwykle malownicze rzeki
o atrakcyjnym otoczeniu, miedzy innymi: Drawa, Gwda, Korytnica, Pitawa, Rega, Rurzyca, Wieprza. Turystyka
kajakowa jest obecnie najpopularniejszg forma turystyki wodnej w Polsce. Wzmocnienie jej zaplecza
infrastrukturalnego w wojewodztwie i uzyskania pozycji lidera takze w tym segmencie rynku wymaga
przeprowadzenia inwestycji obejmujacych budowe nowej oraz modernizacje i utrzymanie istniejacej
juzinfrastruktury kajakowej. Waznym elementem bedzie réwniez oznakowanie dojazdu do przystani
zlokalizowanych na szlakach wodnych oraz oznakowanie samych szlakéw wodnych. Pas pojezierny odciety
jest od pasa nadmorskiego obszarem charakteryzujagcym sie dominacja funkgji rolnej z towarzyszaca funkcja
lesna. Naturalnymi szlakami turystycznymi taczacymi te dwa dominujace obszary turystyczne w regionie sg
rzeki, z najwiekszymi: Odra, Rega i Parseta. Rozwdj turystyki kajakowej opartej na rozpoznawalnosci
i popularnosci sptywéw kajakowych rzeka Drawa z uzupetniajaca funkgja turystyki pieszej i rowerowej bedzie
stanowit impuls dla rozwoju towarzyszacej oferty turystyczne;j.

Idealne warunki do rozwoju turystyki aktywnej stwarzajg takze tereny zielone w otoczeniu akwenéw - lasy
i parki, przez ktére przebiegaja szlaki rowerowe, konne i piesze czy tez trasy do uprawiania coraz bardziej
popularnej dyscypliny, jaka jest nordic walking. Zréznicowane uksztattowanie terenu wraz z licznymi
terenami zielonymi pozwala na rozwéj turystyki golfowe;j.

Obok turystyki wodnej, ktdra jest kluczowym kierunkiem rozwoju turystycznego regionu, réwnolegle rozwija
sie turystyka oparta o zasoby kulturowe, stanowigca uzupetnienie podstawowej oferty i alternatywe
spedzania czasu wolnego uniezalezniajac ja od warunkéw pogodowych. Potencjat kulturowy wojewddztwa
zachodniopomorskiego jest materialnym swiadectwem bogatej historii regionu, wynikiem S$cierania sie
wptywdw zachodnioeuropejskich, polskich i skandynawskich. Zachowane elementy krajobrazu, takie jak
ukfady staromiejskie, historyczne umocnienia i fortyfikacje, liczne wsie o sredniowiecznym rodowodzie, XIlI
wieczne koscioty i zabudowania poklasztorne, stanowig charakterystyczne cechy krajobrazu wojewddztwa
i podkreslaja jego odrebnos¢. Najwiekszy potencjat zwigzany z walorami kulturowymi skupia sie wokoét miast
historycznych, wspéttworza go zabytki obronne, sakralne, muzea regionalne. Wiele z nich posiada odrebny,
ciekawy charakter - swoja historie, tradycje oraz infrastrukture. Sprawia to, ze Szczecin, Kamierr Pomorski,
Wolin, Stargard, Swinoujscie, Kotobrzeg czy Koszalin sa popularnymi kierunkami przyjazdéw turystow
zainteresowanych tg formg turystyki. Na uwage zastugujg réwniez mniejsze miejscowosci, ktére poprzez
swojg historie, piekne potozenie sg niezwykle waznymi punktami na turystycznej mapie Pomorza
Zachodniego.

UKIERUNKOWANIE INTERWENCJI

Priorytetami rozwojowymi sformutowanymi przez samorzad w obszarze rozwoju i podnoszenia jakosci
kluczowych produktéw turystycznych regionu sa:

*  rozwoj turystyki wodnej w tym przede wszystkim:
0 rozwdj Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego,
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0 rozwoj sieci szlakéw kajakowych,

* rozwdj innych form turystyki aktywnej, w tym szczegdlnie turystyki rowerowej i infrastruktury
tworzacej ten produkt turystyczny (na podstawie ,Koncepcji sieci tras rowerowych Pomorza
Zachodniego”),

e  rozwdj turystyki poznawczej i kulturowej, w tym przede wszystkim:

0 rozwoj produktu kulturowego opartego o historyczng rekonstrukcje miejsca i czasu

*  rozwoj turystyki uzdrowiskowej,

* wynikajacy z powyzszych rozwdj turystyki rodzinnej.

Réwnie duze znaczenie ma profesjonalizacja marketingu ofert turystycznych, obejmujaca m.in. tworzenie
sieciowych struktur produktowych oraz wzmacnianie systemu zbierania i przetwarzania danych.

Samorzad regionalny w obszarze rozwoju i podnoszenia jakosci kluczowych produktéow turystycznych
regionu powinien wykaza¢ priorytetowy stopien intensywnosci i dynamiki dziatan. Nalezy srodki
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w latach 2014-2020
przeznaczy¢ w pierwszej kolejnosci na powyzsze priorytety rozwojowe. Rozwdj turystyki wodnej, kulturowej
i uzdrowiskowej wzmocni atrakcyjnos¢ turystycznag Pomorza Zachodniego i ograniczy sezonowos¢, dodany
za$ do tego szeroko rozumiany rozwdj turystyki aktywnej, w tym rowerowej, wptynie na rozwdj oferty
turystycznej dedykowanej catym rodzinom.

Szczegdblnego znaczenia nabieraja tu kierunki rozwoju sieci drég rowerowych, w tym szczegdlnie rozbudowa
infrastruktury technicznej o znaczeniu wojewddzkim, okre$lone w ,Koncepgji sieci tras rowerowych Pomorza
Zachodniego”, a bedace krytycznym elementem budowy tego produktu turystycznego w ujeciu
regionalnym.

Zadaniami, ktére priorytetowo wymagaja interwencji samorzadu i podmiotéw zewnetrznych w celu
poprawy atrakcyjnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego sa: rozwoj Zachodniopomorskiego Szlaku
Zeglarskiego, rozwdj sieci szlakéw kajakowych oraz budowa sieciowego produktu kulturowego opartego
o historycznga rekonstrukcje miejsca i czasu.

W konsekwencji podejmowanych dziatann samorzad wojewddztwa dazy do budowania silnej struktury
produktéw turystycznych, dzialajagcych w ich obrebie i otoczeniu podmiotéw swiadczacych szerokg game
ustug oraz wspotpracujacej z nim administracji i partneréw spotecznych. Wydajna struktura ekonomiczna
pozostaje w bezposrednim zwiazku ze struktura przestrzenna wojewddztwa i rozpoznawanymi w niej
obszarami funkcjonalnymi. Samorzad wojewddztwa dazy do harmonizowania sieci produktéw i punktow
weztowych organizujgcych systemy infrastrukturalne oraz przeptywy osdb, ustug i kapitatu. Polityka
samorzadu ma tu na wzgledzie réwnowazenie potencjatu w obrebie regionu i pomiedzy obszarami
funkcjonalnymi, racjonalne gospodarowanie jego zasobami, optymalizacje naktadéw inwestycyjnych, a takze
state zwiekszanie potencjatu w dziedzinie zarzadzania produktami turystycznymi.

WYMIAR PODMIOTOWY POLITYKI

Zgodnie ze sformutowanym w niniejszej polityce wymiarem regionalnym rozwdj turystyki pozostaje
w szczegblnosci domena lokalnych spotecznosci z ich zdolnoscia do petnego wykorzystania endogenicznego
i egzogenicznego potencjatu. Samorzad regionalny koncentruje sie na tworzeniu warunkéw
do optymalnego i zrbwnowazonego rozwoju turystyki oraz nadawania jej ksztattu, ktéry zbiezny bedzie
zlogika programowania rozwoju i zarzadzania nim w ujeciu terytorialnym i funkcjonalnym. Akcentuje
on formy aktywnosci i produkty turystyczne, ktdrych wzmacnianie w wymiarze regionalnym przyniesie
w przewidywanej przysztosci najwieksze efekty i w najpetniejszym stopniu umozliwi komercjalizacje
i profesjonalizacje obstugi ruchu turystycznego. Rola samorzadu regionalnego i podejmujacych z nim
wspétprace samorzadéw lokalnych, ogniskowac sie bedzie na wzmocnieniu wybranych i wskazanych
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potencjatéw oraz na tworzeniu fundamentéw infrastruktury obstugi ruchu turystycznego. W perspektywie
kolejnych lat to zaangazowanie inwestycyjne samorzadu powinno by¢ coraz mniejsze, ustepujac miejsca
nakladom ponoszonym przez podmioty komercyjne. Jednoczesnie, samorzad regionalny i wspotpracujace
znim podmioty sfery publicznej, wzmacnia¢ beda wysitki na rzecz podnoszenia kompetencji, przeptywu
informacji i innych rozproszonych form sieciowego i systemowego wsparcia zarzadzania potencjatem
turystycznym regionu i obstuga ruchu turystycznego w jego obrebie.

Zachowujac autonomie poszczegdlnych szczebli administracji terytorialnej, samorzad wojewddztwa petni
funkcje kreatora i koordynatora kierunkéw rozwoju turystyki i jej petniejszego wiaczenia w porzadek
ekonomiczny w oparciu o system produktéw turystycznych. Oznacza to podejmowanie partnerskiej
wspétpracy z samorzadami lokalnymi, ich wiodaca role w prowadzeniu dziatar inwestycyjnych oraz realizacje
na forum Zachodniopomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej, w kooperacji z branza turystyczna
i poprzez dostepne instrumenty, dziatan o charakterze promocyjnym i informacyjnym.

Podmioty zewnetrzne angazujace sie w rozwdj turystyki w regionie, w szczegélnosci w jego gospodarczy
wymiar zwigzany z rozwojem turystycznej specjalizacji regionu, otrzymuja na przyjetych zasadach i wedtug
obowiagzujacych procedur, wsparcie ze strony samorzadu. Odwotanie do sieciowego i systemowego
charakteru przedsiewzie¢ oraz ich realny wkfad we wzmacnianie terytorializacji wewnatrzregionalnej rozwoju
stanowi¢ bedzie czynnik sprzyjajacy angazowaniu samorzadu regionalnego we wsparcie poszczegélnych
przedsiewzie¢. Realizacja polityki rozwoju w wymiarze lokalnym i realizacja programéw rozwojowych
powinna sprzyja¢ tworzeniu réwnowagi pomiedzy publicznym zaangazowaniem w rozwdj infrastruktury
turystycznej irealizacje opartych na niej ustug, a profesjonalizacja i komercjalizacja oferty w kooperacji
z podmiotami dziatajgcymi na rynku turystycznym.

Samorzad dostosowuje narzedzia aktywnej i posredniej interwencji, w zakresie realizacji polityki wsparcia
turystyki, do dynamiki sektora i pojawiajacych sie w jego obrebie potrzeb oraz deficytow. W szczegdlnosci
odnosi sie do aktywizacji i stymulowania zaangazowanego partnerstwa w dziedzinie turystyki,
z uwzglednieniem jej gospodarczego charakteru. Samorzad regionalny definiuje w ramach niniejszej polityki
priorytetowe obszary wsparcia i zaangazowania, niemniej oczekiwane jest zaangazowanie ze strony
uczestnikdw rynku w aktywne ksztalttowanie poszczegdlnych segmentéw oferty turystycznej i tworzonych
w oparciu o nig produktdéw turystycznych. Polityka regionalna w tym zakresie, zmierza do pozyskania
partnerstwa i zaangazowania finansowego i operacyjnego w wojewddztwie, podmiotéw o odpowiednio
duzym potencjale, zdolnych do generowania nowe;j jakosci i dywersyfikacji przestrzennej i przedmiotowe;j
oferty turystyczne;j.

Optymalna realizacja polityki wymaga zaréwno partnerstwa operacyjnego na poziomie lokalnym
i subregionalnym, jak i zaangazowanej i proaktywnej polityki ze strony panstwa. Samorzad wojewddztwa
otwarcie formutuje postulaty i koncepcje sprzyjajace rozwojowi potencjatu turystycznego w obrebie regionu
i makroregionu Polski Zachodniej, w tym z uwzglednieniem wszelkich aspektéw srodowiskowego,
organizacyjnego i infrastrukturalnego otoczenia turystyki. W szczegdéInosci obejmuja one:

- potrzebe racjonalizacji systemu zarzadzania strefa wybrzeza z uwzglednieniem i poszanowaniem
potrzeb wszystkich interesariuszy i potrzeb definiowanych na réznych poziomach odpowiedzialnosci
administracyjnej,

- zwiekszenie wysitkbw na rzecz poprawy dostepnosci zewnetrznej wojewddztwa oraz wsparcia
wewnatrzregionalnych potaczen komunikacyjnych,

- dziafania na rzecz turystycznej aktywizacji Odry,

- wdrozenia rozwigzan administracyjnych sprzyjajacych wzmocnieniu i utatwieniu obstugi ruchu
turystycznego, w szczegolnosci poprzez optymalizacje organizacji roku szkolnego.

Samorzad regionalny dazy do przezwyciezenia ograniczonego zaangazowania partneréw zewnetrznych
w aktywny rozwdj potencjatu turystycznego regionu. Obecnie do przyczyn tych zaliczy¢ nalezy:

*  brak srodkéw pienieznych w budzecie wtasnym,
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»  zadtuzenie jednostek samorzadowych,

*  brak wzajemnego zaufania,

*  zmiany na rynku spoteczno-gospodarczym,

*  brak odpowiednio wykwalifikowanej kadry,

*  brak zasoboéw ludzkich niezbednych do realizacji zadan,
e postrzeganie partnera jako potencjalnego konkurenta,
*  czynniki zewnetrzne,

» zdarzenia losowe.

NARZEDZIA REALIZACJI

Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, majac swiadomos¢, ze turystyka jest jedna z wazniejszych
regionalnych specjalizacji, widzi potrzebe wspierania rozwoju turystyki w regionie. W wojewdédztwie istnieja
obszary, gdzie jedynie funkcja turystyczna pozwala na osiagniecie konkretnych celéw w ujeciu
ekonomicznym. Analizujac dostepne narzedzia stuzace realizacji zatozonych celéow polityki wojewddztwa
zachodniopomorskiego w obszarze turystyki, wyrézniamy w pierwszej kolejnosci dokumenty o charakterze
strategicznym w ujeciu regionalnym i kierunkowym, wiaczajac w to dokumenty typu plan zagospodarowania
przestrzennego, a takze sie¢ Natura 2000, ktére wskazuja gtéwne kierunki rozwoju sektora, biorac
jednoczesnie pod uwage ograniczenia wynikajace z koniecznosci ochrony przyrody.

Zaréwno Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, jak i dokumenty wykonawcze do niej
w sektorze turystyki, duzy nacisk klada na komercjalizacje szeroko rozumianej oferty turystycznej regionu.
Celowi temu stuza zapisy w budzecie wojewddztwa zachodniopomorskiego w obszarze turystyki, ktérego
srodki sg skierowane na wsparcie kluczowych dla rozwoju regionu produktéw turystycznych, opartych
gtéwnie o potencjat w zakresie turystyki aktywnej, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan w obszarze
turystyki rowerowej i wodnej, a takze wsparcie dziatan z zakresu turystyki kulturowej, przyblizajacych
dziedzictwo historyczne regionu.

Uzupetnieniem stosunkowo niewielkich s$rodkéw budzetowych, stwarzajacych impuls do realizacji
konkretnych zadan, jest Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020. Realizacja zapisanych w dokumencie celéw stanowi odpowiedz na potrzeby i bariery rozwojowe
regionu. Pamietajgc o koniecznosci funkcjonowania w ramach zasady zréwnowazonego rozwoju, Program
umozliwia wsparcie rejonéw o bogatych zasobach endogenicznych, ktére wymagaja interwencji
zewnetrznej. Biorgc pod uwage potozenie regionu i przewazajacy, czysto wypoczynkowy, charakter
odwiedzin, interwencja w ramach Programu jest skierowana na inwestycje zmierzajagce do ograniczenia
sezonowosci (,wydiuzenie sezonu turystycznego”) oraz ukierunkowanie ruchu turystycznego do miejsc
atrakcyjnych turystycznie w kontekscie zapobiegania antropopresji.

Interwencja w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego skierowana jest na dziatania zmierzajgce ku
komercjalizacji oferty turystycznej, przy jednoczesnym uwzglednieniu standardoéw infrastruktury turystycznej
w poszczegdlnych jej obszarach. Oznacza to koniecznos$¢ spetnienia, przez powstajacg w regionie
infrastrukture, minimalnych warunkéw w zakresie okreslonych dla danego typu standardéw. Samorzad
regionalny definiuje instrumenty i przebieg procesu tego rodzaju standaryzacji.

Etap rozwoju powinien by¢ zbiezny w catosci lub czesci z etapem promocji. Narzedzia promocji sg
réznorodne i zalezg od specyfiki produktu i oferty turystycznej oraz grupy docelowej. Zgodnie
z funkcjonujacym w Polsce systemem promogji turystyki, promowaniem produktéw turystycznych oraz ustug
w tym zakresie zajmuje sie Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna oraz lokalne organizacje
turystyczne, zaréwno terytorialne jak i produktowe.
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WARUNKI KRYTYCZNE REALIZACJI POLITYKI

Realizacja dziatan, w obszarach tematycznych bedacych przedmiotem biezacej ,taktycznej” dziatalnosci
samorzadu w sektorze turystyki, wigze sie z roéznego rodzaju uwarunkowaniami zewnetrznymi
determinujacymi powodzenie w realizacji zadan okreslonych dla powyzszej polityki. Do tych
uwarunkowan nalezy zaliczy¢ m.in.: pozycje Polski wsréd krajow Unii Europejskiej, bezpieczenstwo
narodowe, rozwigzanie sytuacji naptywu imigrantéw do Europy, umowy miedzynarodowe dotyczace
przekazywania wysokosci srodkéw pienieznych dla krajow cztonkéw Unii Europejskiej, przyjecie waluty Euro
w Polsce, utrzymanie strefy Schengen, sprzeczne interesy grup interesariuszy i trudnosci w uzyskaniu
kompromiséw, brak wspotpracy podmiotéw sektora publicznego, spotecznego i prywatnego, zdarzenia
losowe, itp.

Powyzsze zagadnienia sg zagrozeniami i ryzykami mogacymi utrudni¢ wykonanie poszczegdlnych zadan.
Ryzyko jest postrzegane jako czynnik, zdarzenie lub wptyw, ktéry stanowi niebezpieczenstwo
dla prawidtowego zakonczenia zadania w kontekscie czasu, kosztu lub jakosci.

W celu eliminacji niekorzystnych zjawisk i ograniczenia skutkéw wystepujacych ryzyk podejmowana
interwencja powinna mie¢ na uwadze wzmocnienie wewnetrznych struktur spoteczno - gospodarczych.

Uzyskanie, przez spotecznosci lokalne, zdolnosci administracyjnej i ekonomicznej do efektywnego
zarzadzania infrastruktura turystyczng. Przeniesienie jakosci obstugi ruchu turystycznego na wyzszy
poziom i budowa realnej gospodarki turystycznej w regionie wymaga zaangazowania dalszych naktadéw
inwestycyjnych i istnienia podmiotéw komercyjnych, uczestniczacych w rozwoju infrastruktury. Warunkiem
koniecznym, jest zarébwno powiekszenie zasobdw infrastrukturalnych, jak i zapewnienie odpowiednich
standardéw ich utrzymana i udostepniania, przy zachowaniu proporcji pomiedzy dostepem otwartym
i komercyjnym. Standardy te musza zosta¢ wypracowane na poziomie lokalnym, z uwzglednieniem potrzeby
utrzymania i zwiekszenia natezenia ruchu turystycznego w skali regionalnej. Wigza¢ sie to bedzie
w uzasadnionych przypadkach z komercjalizacjg infrastruktury, przy wypracowaniu przez samorzad
optymalnych form wspétpracy z operatorami komercyjnymi.

Zwiekszenie potencjatlu inwestycyjnego w zakresie rozwoju infrastruktury. Nalezy dazy¢ do odciazenia
samorzadoéw lokalnych w obszarze inicjowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych w dziedzinie turystyki.
Samorzad regionalny wspiera¢ bedzie rozwdj nowych form pozyskiwania i angazowania kapitatu w tej
dziedzinie, w szczegdlnosci w ramach partnerstwa publiczno - prywatnego i innych formach aktywnosci
zwiekszajacych atrakcyjnos¢ turystyczng regionu przy udziale finansowym podmiotéw komercyjnych.
Niezbedne jest przy tym zwiekszenie gotowosci i zdolnosci operacyjnej spotfecznosci lokalnych
do akceptowania i wspierania tego rodzaju przedsiewzie¢, wzglednie aktywizacja ekonomiczna spotecznosci
regionu i wilaczenie jej do bezposredniego udzialu w dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjnej,
w szczegolnosci w obszarze ustug turystycznych.

Aktywizacja obszaréow wojewoddztwa cechujacych sie niewystarczajgcym natezeniem ruchu
turystycznego. Potencjat do przesuwania punktu ciezkosci w natezeniu ruchu turystycznego w regionie
wcigz jest znaczny. W przewidywalnej przysztosci najprawdopodobniej koncentrowad sie on bedzie
w ramach waskiego pasa wybrzeza i w obrebie biernych form wypoczynku, niemniej dokonujace sie zmiany
(mentalne, kulturowe, ekonomiczne) stanowig odpowiednig przestanke dla wspierania nowych form
aktywnosci. Wzmacnianie i wykorzystanie trendu do podejmowania aktywnych form wypoczynku
oraz zwiekszania zwigzanych z tym wydatkéw na zakup produktéw i ustug, jest warunkiem niezbednym
dla stopniowego przemodelowywania struktury turystycznej regionu. Musi i$¢ to w parze z aktywnymi
dziataniami w wymiarze subregionalnym i regionalnym, wzmacnianiem sieciowego podejscia do rozwoju
i naktadéw na infrastrukture publiczna, zdolnoscia do wiaczania turystyki w gtéwny nurt proceséow
ekonomicznych w skali regionu.
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PERSPEKTYWA CZASOWA REALIZACJI POLITYKI

Zasadniczo horyzont czasowy przedmiotowej polityki wyznacza rok 2030. W zwigzku z koncentracja srodkéw
inwestycyjnych pochodzacych ze wsparcia Unii Europejskiej, stuzacych rozwojowi infrastruktury turystyki
w okresie do roku 2020 przewiduje sie, ze w jego trakcie w najwiekszym stopniu nastagpi wzmocnienie
zaplecza infrastrukturalnego turystyki oraz zostang stworzone warunki dla aktywizacji obszaréw regionu
o mniejszym dotychczas natezeniu ruchu turystycznego. Ta krotka perspektywa czasowa skupi dziatania
nakierowane na wzmocnienie koordynacji dziatarh samorzadéw lokalnych, integracje ich potencjatu i oferty
w ramach markowych produktéw turystycznych, podnoszenie jakosci swiadczonych ustug i wzmocnienie
sfery podmiotowej w obszarze gospodarki turystycznej. W dtuzszej perspektywie przewiduje sie kontynuacje
dziatan na rzecz umocnienia turystycznej marki regionu i stworzenia warunkéw precyzyjnego adresowania
oferty. W ciggu catego czasu obowiazywania i realizacji polityki jej wymiar gospodarczy bedzie przedmiotem
troski samorzadu regionu i dostosowywania biezacych dziatan do potrzeb i oczekiwan rynku przy
jednoczesnym uwzglednieniu interesu mieszkancéw regionu.

W zakresie wypracowywania i uzyskiwania wysokich standardéw s$wiadczonych ustug i powstajacej
infrastruktury, polityka przyjmuje réwniez perspektywe czasowa obejmujgca rok 2020. Oznacza to mozliwos¢
i potrzebe dalszego podnoszenia standardéw w latach kolejnych, w toku realizowanych inwestycji
i modernizacji. Przetom dekad powinien by¢ takze cezurg uzyskania wysokiego stopnia przygotowania
samorzadu regionalnego i lokalnego do programowania i wdrazania rozwoju w partnerstwie z otoczeniem
rynkowym.
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